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Allgemeinverfligung zum Verbot des AuBer-Haus-Verkaufs alkoholischer Getranke

Das

Ordnungsamt erldsst als zustandige Behérde gemall §28 Absatz1 Satz1 des

Infektionsschutzgesetzes (IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt geédndert durch
Artikel 1, 2 und 3 des Gesetzes vom 27. Marz 2020 (BGBI. | S. 587), in Verbindung mit § 4 Abs. 1

der

Verordnung Uber die zustdndigen Behdrden nach dem Infektionsschutzgesetz vom 11.

September 2018 (Brem.GBI. 2018 S. 425), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 12. Mai 2020

(Bre

m.GBI. 2020 S. 292), die folgende Allgemeinverfligung:

Der Verkauf und die Abgabe von alkoholischen Getranken innerhalb des in der Anlage
beschriebenen raumlichen Geltungsbereiches ist zwischen 22:00 und 06:00 Uhr in den Nachten
von Freitag auf Sonnabend und Sonnabend auf Sonntag bis zum Ablauf des 23.08.2020
untersagt. Ausgenommen hiervon ist der Ausschank von alkoholischen Getranken im
konzessionierten Bereich von Gaststatten fur den Verzehr an Ort und Stelle.

Zuwiderhandlungen gegen die Anordnung der Ziffer 1 stellen gemalRR § 73 Abs. 1a Nr. 6
Infektionsschutzgesetz (IfSG) Ordnungswidrigkeiten dar und werden mit BuRgeldern in Héhe
von 300 — 2.000 Euro geahndet.

Die Bekanntgabe dieser Verfigung erfolgt gemadll §41 des Bremischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes (BremVwVfG) &ffentlich, indem der verfiigende Teil ortstiblich, -
und zwar im Ordnungsamt Bremen (Stresemannstralle 48, 28207 Bremen), bekanntgemacht
wird. Die Begrindung dieser Allgemeinverfugung kann im Ordnungsamt Bremen im
Empfangsraum (Infopoint im Erdgeschoss) wahrend der allgemeinen Offnungszeiten
eingesehen werden. Abweichend von § 41 Abs. 4 Satz 3 BremVwVfG, wonach der
Verwaltungsakt zwei Wochen nach der ortstiblichen Bekanntgabe als bekannt gegeben gilt,
wird gemaf Satz 4 dieser Vorschrift der 14.08.2020 als Tag der Bekanntgabe bestimmt.

Die vollstandige Allgemeinverfiigung kann ab dem 14.08.2020 auch auf der Internetseite
https://www.amtliche-bekanntmachungen.bremen.de abgerufen und eingesehen werden.
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Hinweise:

Die Anordnung unter Ziffer 1 dieser Allgemeinverfugung ist gemaR § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8
IfSG sofort vollziehbar. Widerspruch und Klage haben keine aufschiebende Wirkung.

Auf die Vorgaben des Ansammlungs- und Veranstaltungsverbots des § 2 Absatz 1 Dreizehnte
Verordnung zum Schutz vor Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 (Dreizehnte
Coronaverordnung) vom 05.08.2020 wird hingewiesen.

Es wird zudem darauf hingewiesen, dass es gemafR § 3 Nr. 1 des Ortsgesetzes Uiber die éffentliche
Ordnung untersagt ist, sich dauerhaft zum Zwecke des Alkoholkonsums auf StraRen, der
Offentlichkeit zugénglichen &ffentlichen Flachen oder Banken niederzulassen und dadurch die
Nutzung durch andere unzumutbar zu beeintrachtigen.

Begriindung
l

Im Dezember 2019 trat in der chinesischen Stadt Wuhan erstmals die Atemwegserkrankung COVID-
19 auf, welche durch das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 verursacht wird. Seitdem breitet sich
diese Erkrankung auch in anderen Landern, darunter Deutschland, aus. Es handelt sich in
Deutschland und weltweit um eine sehr dynamische und ernst zu nehmende Situation. Bei einem
Teil der Falle sind die Krankheitsverlaufe schwer, auch tédliche Krankheitsverlaufe kommen vor.

Die Gefahrdung fur die Gesundheit der Bevélkerung in Deutschland wird nach der Bewertung des
Robert Koch-Instituts (im Folgenden: RKI), das fur die Vorbeugung tbertragbarer Krankheiten und
die Verhinderung der Weiterverbreitung von Infektionen eine besondere Expertise aufweist (§ 4
Infektionsschutzgesetz, im Folgenden IfSG), derzeit insgesamt als hoch eingeschatzt. Die
Wahrscheinlichkeit fur schwere Krankheitsverlaufe nimmt mit zunehmendem Alter und abhangig
von bestehenden Vorerkrankungen zu. Zudem sind innerhalb Deutschlands regionale Unterschiede
bei der durch die Atemwegserkrankung COVID-19 verursachten Gefahr festzustellen. Die Belastung
des Gesundheitswesens hangt mafRgeblich von der regionalen Verbreitung der Infektion, den
vorhandenen Kapazitdten und den eingeleiteten GegenmaRnahmen (Isolierung, Quaranténe,
soziale Distanzierung) sowie deren Umsetzung ab. Am 30. Januar 2020 hat die
Weltgesundheitsorganisation eine gesundheitliche Notlage von internationaler Tragweite
ausgerufen. Nach Darstellung des RKI ist die Erkrankung sehr infektiés. Da weder eine spezifische
- Therapie noch eine Impfung zur Verfigung stehen, missen alle MaRnahmen darauf gerichtet sein,
die Verbreitung der Erkrankung so gut wie méglich zu verlangsamen.

Am 29. Februar 2020 wurde auch im Land Bremen der erste Fall einer durch den Coronavirus
SARS-CoV-2 ausgeltsten Atemwegserkrankung bekannt. Seither steigt die Anzahl der infizierten
Personen. Seit dem 25. Marz 2020 sind in Bremen bereits 55 Todesfélle aufgrund einer Infektion
mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 zu beklagen.

Die Einsatzkrafte der Polizei Bremen und des Ordnungsamtes Bremen haben in den Wochen vor
Erlass der ersten Allgemeinverfiigung zum Verbot des AuBer-Haus-Verkaufs alkoholischer
Getranke vom 17.06.2020 zunehmend VerstéRe gegen das Ansammlungsverbot und die
Abstandsregelungen im Bereich des Osterdeiches, der Schlachte und im Umkreis der Kreuzung
Sielwall zur Nachtzeit festgestellt. Viele der anwesenden Personen waren sichtlich alkoholisiert.
Aufforderungen der Einsatzkrafte, die Abstandsregelungen einzuhalten, waren nicht geeignet, eine
Verhaltensdnderung der Birger*innen zu erreichen.

Die Gesundheitsbehorde ist mit Stand vom 13.08.2020 weiter der Auffassung, dass die unter Ziffer 1
getroffene MalRnahme des Ordnungsamtes Bremen eine verhaltnismaRige Anordnung im Rahmen
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des Infektionsschutzes darstellt, um an den genannten Ortlichkeiten Menschansammilungen zu
verhindern und so das Infektionsrisiko zu mindern.

Zu Ziffer 1

Rechtsgrundlage fir die getroffenen MaRBnahmen ist § 28 Absatz 1 Satz 1 Infektionsschutzgesetz
(IfSG). Nach Satz 1 hat die zustandige Behérde die notwendigen SchutzmaRnahmen zu treffen,
wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdéchtige oder Ausscheider festgestellt
werden oder sich ergibt, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war,
soweit und'solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist.

Vor dem Hintergrund der sehr dynamischen Verbreitung von Infektionen mit dem SARS-CoV-2-
Virus und Erkrankungen an COVID-19 mussen wirksame MalRnahmen zur Verzégerung der
Ausbreitungsdynamik und zur Unterbrechung von Infektionsketten ergriffen werden. Weitreichende
effektive Manahmen sind dazu dringend notwendig, um im Interesse der Bevélkerung und des
Gesundheitsschutzes die dauerhafte Aufrechterhaltung des Gesundheitssystems in der
Stadtgemeinde Bremen sicherzustellen. Die bereits ergriffenen MafRnahmen dienen der
Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems Uber einen absehbar langeren
Zeitraum hinaus. Fur die stationdren und teilstationdaren Einrichtungen muss dringend der
notwendige Spielraum geschaffen werden, um die erforderliche Leistungsfahigkeit fur die zu
erwartenden erhéhten Behandlungserfordernisse im Intensivbereich unter Isolierbedingungén far
an COVID-19 erkrankte Personen zu sichern.

Die vorliegende Anordnung ergénzt die bereits ergriffenen MaBnahmen und stellt im Kontext der
Ubrigen MaRnahmen zur Kontaktreduzierung ein wirksames und angemessenes Vorgehen dar, um
das Ziel einer Entschleunigung und Unterbrechung der Infektionsketten zu erreichen. § 25 Absatz 4
Dreizehnte Coronaverordnung sieht ausdricklich vor, dass abseits der Coronaverordnung weitere
Anordnungen getroffen werden kénnen. Die vorliegende Allgemeinverfigung ist als Teil des
Gesamtkonzepts zur Reduzierung infektionsbegunstigender sozialer und persénlicher Kontakte eng
auf die Mainahmen der Dreizehnten Coronaverordnung abgestimmt. Angesichts des angestrebten
Ziels der Aufrechterhaltung der Gesundheitsversorgung fur die Gesamtbevolkerung ist die
MaRnahme auch verhéltnismaRig.

Diese und we|tere kontaktreduzierende MaRnahmen tragen in besonderer Weise zum Schutz
besonders vulnerable Bevélkerungsgruppen bei. Denn gegen den SARS-CoV-2-Virus steht derzeit
keine Impfung bereit und es stehen keine gezielten, spezifischen Behandlungsmethoden zur
Verfligung.

Die Abgabe von Alkohol zu spéater Stunde in Verbindung mit den weiteren Lockerungen und
anstehenden Sommernachten birgt ein hohes Potenzial, dass sich an verschiedenen Orten
Menschenansammlungen bilden. Gerade bei gutem Wetter neigen die Burger*innen aktuell dazu,
sich im Freien zu versammeln. Zudem sinkt zunehmend auch die Bereitschaft, sich an die
Einschrankungen zu halten.

Der Konsum von alkoholischen Getrénken jeglicher Art bildet ein hohes Risiko fur die Bildung von
Menschenansammlungen, die es aktuell zu vermeiden gilt. Gleichzeitig sinkt die Sensibilitat im
Hinblick auf die Einhaltung des Abstandsgebots. Die Beobachtungen von Einsatzkréften der Polizei
und des Ordnungsamtes Bremen im Rahmen der Kontrollen an den vergangenen Wochenenden
haben gezeigt, dass aufgrund der enthemmenden Wirkung von Alkohol das Abstandsgebot im
- Rahmen entsprechender Zusammenkiinfte nicht eingehalten wird. Diese Einschatzung hat der
Beirat Ostliche Vorstadt kirzlich bestétigt, indem er in seinem Beschluss vom 16. Juni 2020
ausgeflhrt hat, dass ,[d]ie Einschrankungen durch die Malnahmen zur Eindammung der Covid-19-
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Pandemie (...) als Reaktion unter anderem dazu gefiihrt [haben], dass sich Menschen an Kiosken
und im Einzelhandel mit Alkohol versorgen und sich in groReren Ansammlungen zum Feiern auf
Strallen, Platzen und in Griinanlagen versammeln. Die Hygiene- und Abstandsregeln werden dabei
zum Teil nicht eingehalten und es kommt zu Mullansammlungen.“ Er hat sodann folgenden
Beschluss gefasst:

,Der Beirat pladiert fiir ein Verbot des AulBerhausverkaufs von Alkohol in den Nachtstunden.
Dies betrifft Kioske und den Einzelhandel. Der Beirat bittet die zustidndigen Ressorts diese
MalBnahme umzusetzen, um der Gefahr fiir die Bevélkerung durch Missachtung der
Hygiene- und Abstandsregeln entgegenzuwirken.“

Bereits vor dem Erlass vorangegangener Allgemeinverfigungen zum Verbot des AufRer-Haus-
Verkaufs alkoholischer Getranke ab dem 17.06.2020 hatte die Polizei Bremen Berichterstattungen
zu Feststellungen an vorangegangenen Wochenenden uGbermittelt. Die Einhaltung dieser
Allgemeinverfugungen wurde zudem von der Polizei und dem Ordnungsdienst Gberwacht; auf die
hierzu dem Ordnungsamt mitgeteilten Feststellungen wird verwiesen:

Freitagnacht, 31. Juli auf 01. August 2020:

Polizei Bremen: Der gesamte Einsatzverlauf ist durch eine ruhige und friedliche Stimmung
gekennzeichnet. Die Gastronomie war gut ausgelastet. Durch das Ordnungsamt wurden keine
VerstoRe gegen das Alkoholverkaufsverbot festgestellt. Durch die guten Witterungsbedingungen,
war der Bereich der Sielwallkreuzung und des angrenzenden Steintorviertel gut besucht. Es konnten
keine Verstolle gegen die CoronaVO festgestellt werden.

Samstagnacht, 01. auf 02. August 2020:

Polizei Bremen: Der gesamte Einsatzverlauf ist durch eine ruhige und friedliche Stimmung
gekennzeichnet. Die Gastronomie war gut ausgelastet. Durch das Ordnungsamt wurden keine
VerstoRe gegen das Alkoholverkaufsverbot festgestellt. Durch die guten Witterungsbedingungen,
war der Bereich der Sielwallkreuzung und des angrenzenden Steintorviertel gut besucht. Es konnten
keine Verstélie gegen die CoronaVO festgestellt werden.

Insgesamt beschreiben die eingesetzten Polizeikrafte die Stimmung vor Ort an diesem Wochenende
als ruhig und friedlich. Der GroBteil der Personen verhielt sich ruhig und kooperativ.

Freitagnacht, 07. auf 08. August 2020: ‘
Polizei Bremen: Insgesamt eine friedliche Stimmung an der Sielwallkreuzung, dem Osterdeich und
Umgebung. Fir eine warme Sommernacht geringes Besucheraufkommen. Es gab keine eklatanten
Corona-Verstole, auf Ansprachen wurde kooperativ reagiert. Am Fahranleger (Osterdeich-Seite)
feierte eine Gruppe ausgelassén und musste zweimal wegen zu lauter Musik angesprochen werden.

Ein Verbot des Auler-Haus-Verkaufs alkoholischer Getranke ist geeignet und erforderlich, um den
Infektionsgefahren wirksam zu begegnen.

Ziel der Mallnahme ist, dass sich nicht eine Vielzahl von Personen an stark frequentierten Orten
zum Zwecke des Alkoholkonsums niederldsst und so groRere Ansammiungen entstehen, die
aufgrund der enthemmenden Wirkung des Alkohols nicht mehr mit den SchutzmaRnahmen
vereinbar sind. Die Verflugbarkeit von alkoholischen Getranken zum Verzehr auf offener StraRe
férdert die Entstehung und das Andauern von Ansammlungen. Das Verbot des AuBer-Haus-
Verkaufs alkoholischer Getranke innerhalb des zeitlichen und raumlichen Geltungsbereichs mindert
die Attraktivitat dieser und verringert so das Risiko, dass sich Uberhaupt Ansammlungen bilden, bei
denen der Mindestabstand aufgrund ihrer bloRen GroRRe nicht mehr eingehalten werden kann. Da
der Ausschank alkoholischer Getranke in konzessionierten Gaststatten zuldssig bleibt, ist damit zu
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rechnen, dass sich erlebnisorientierte Besucher*innen auf diese aufteilen und im Falle eines nicht
ausreichenden Platzangebotes mangels alternativer Angebote den Geltungsbereich wieder
verlassen. '

Die MaRnahme stellt auch im Hinblick auf eine generelle Sperrstunde das mildere Mittel dar.
Wahrend eine Sperrstunde die umfangliche SchlieBung von Gaststatten und Kiosken im
ausgewiesenen Geltungsbereich zur Folge hatte, kénnen durch das Verbot des AuRer-Haus-
Verkaufs unkontrollierte Ansammlungen gezielter verhindert werden. Die vorliegend gewahite
Malnahme stellt insofern auch einen weniger intensiven Eingriff in die Grundrechte der
Adressat*innen dar.

Auch die SchlieRBung einzelner Gaststatten und sonstiger Einrichtungen bei Feststellung konkreter
Verstofle im Einzelfall ist demgegenuber weniger wirksam, ungeeignet und bereits auf Grundlage
der geltenden Dreizehnten Coronaverordnung mdglich. Auch ein Einschreiten gegeniiber
alkoholisierten Personen, die sich nicht mehr an die Abstandsregelungen halten, ist nicht geeignet,
den Infektionsgefahren wirksam zu begegnen, da sich diese im Falle der Bildung von
Ansammlungen bereits verwirklicht haben. Sofern Ansammlungen durch die Anwendung
unmittelbaren Zwangs aufgel6st werden missen, besteht eine erhéhte Wahrscheinlichkeit, dass es
zu ZusammenstéRen zwischen den eingesetzten Einsatzkraften, Teilnehmer*innen der
Ansammlung und unbeteiligten Dritten unter Missachtung der SchutzmaRnahmen kommen wiirde.
Statt der beabsichtigten Verringerung des Infektionsrisikos wiirde damit vielmehr eine wesentliche
Erhéhung der Infektionsgefahr einhergehen. Dies gilt es zu verhindern. Vor diesem Hintergrund ist
in dem bisherigen Vorgehen der Einsatzkrafte auch kein Vollzugsdefizit der Regelungen der
Coronaverordnung zu sehen.

Das Verbot wird zeitlich auf das erforderliche MaR beschrankt. Es wird zudem auf die stark
frequentierten Néchte von Freitag auf Sonnabend und Sonnabend auf Sonntag beschrankt, da
bisher nur an diesen Tagen die genannten Beobachtungen gemacht worden sind. Schlieflich ist der
Ausschank von alkoholischen Getranken innerhalb der konzessionierten Bereiche von Gaststétten
weiterhin méglich.

Zudem wird das Verbot 6rtlich auf das erforderliche MaR beschrankt. Eine Anhaufung von VerstéRen
gegen die Vorgaben der Coronaverordnung ist bisher nur in bestimmten, stark frequentierten
Bereichen mit einer Vielzahl an Einrichtungen beobachtet worden. Die Einrichtung von
Zugangskontrollen zu diesen Bereichen ist weder mit verhaltnismaRigem Krafteeinsatz umsetzbar
noch aufgrund der konkreten &rtlichen Gegebenheiten innerhalb des Geltungsbereichs
erfolgsversprechend. Zugangskontrollen wiirden zudem eine generelle Kontrolle der ansassigen
Bevdlkerung mit sich bringen, die als unver'héltnisméfsige Grundrechtsbeschrankung zu werten ist.

Die Allgemeinverfigung ist zudem befristet. Sie wird im Sinne des § 25 Absatz 3 Dreizehnte
Coronaverordnung fortlaufend evaluiert.

Zu Ziffer 2

VerstdRe gegen die in Ziffer 1 getroffene Anordnung stellen OrdnungsWidrigkeiten nach § 73 Abs. 1a
Nr. 6 IfSG dar und werden mit BuRRgeldern zwischen 300 — 2.000 Euro geahndet.

Die Anordnung ist gemaR § 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar. Widerspruch und
Klage gegen die MalRnahme haben keine aufschiebende Wirkung.

Zu Ziffer 3

Die Bekanntgabe dieser Verfigung erfolgt &ffentlich, damit der nicht feststehende und betroffene
Veranstalter- und Personenkreis Kenntnis vom Inhalt dieser Entscheidung erlangen kann.
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Die Bekanntgabe richtet sich nach § 41 Abs. 4 des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes
(BremVVwVfG). Danach ist der verfiigende Teil eines Verwaltungsaktes ortstiblich bekanntzugeben.
Die ortsubliche Bekanntgabe erfolgt in Bremen durch Aushang in unserer Behérde. Im Aushang
wird angegeben, wo die vollstédndige Entscheidung eingesehen werden kann. Der Verwaltungsakt
gilt grundsatzlich zwei Wochen nach der ortstiblichen Bekanntgabe als bekannt gegeben. Nach § 41
" Abs. 4 Satz4 BremVwVfG kann bei einer Allgemeinverfiigung ein hiervon abweichender Tag
bestimmt werden. Davon wird im vorliegenden Fall Gebrauch gemacht, indem der 14.08.2020 als
Tag nach der 6ffentlichen Bekanntmachung und damit als erster Giltigkeitstag bestimmt wird. Dies
ist deshalb erforderlich, weil eine der Ziffer 1 entsprechende Einschrankung des 6ffentlichen Lebens
umgehend erforderlich ist und eine Bekanntgabe nach § 41 Abs. 4 S. 3 BremVwVfG zwei Wochen
davor nicht mehr mdglich ist. Da die Entscheidung auf aktuellen Lageeinschatzungen der beteiligten
Einrichtungen und Behérden beruht und diese Einschatzungen jeweils aufgrund aktueller
Erkenntnisse vorgenommen werden, konnte eine frithere Bekanntgabe nicht erfolgen. Die
Entscheidung fir das vorliegende Verbot beruht maRgeblich auf diesen aktuellen Erkenntnissen,
die eine entsprechende Gefahrdungslage konkret begriinden.

Rechtsbehelfsbelehru ng

Gegen diese Verfigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Widerspruch erhoben
werden. Ein Widerspruch ist schriftich oder zur Niederschrift beim Ordnungsamt Bremen
Stresemannstralle 48, 28207 Bremen, zu erheben.

Die Ziffer 1 dieser Verfugung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8
IfSG. Der Widerspruch hat somit keine aufschiebende Wirkung. Sie kénnen die Anordnung der
aufschiebenden Wirkung beim Ordnungsamt Bremen, Stresemannstralle 48, 28207 Bremen, oder
beim Verwaltungsgericht Bremen, Justizzentrum Am Wall, Am Wall 198, 28195 Bremen,
beantragen.

Mit freundlichem GruR

Im Auftrag
/ / /.
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Ahlage (zu Ziffer 1):
Raumlicher Geltungsbere
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