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Allgemeinverfiigung zur Absonderung von Personen, die aus Risikogebieten zuriick-
gekehrt sind, in sogenannte hdusliche Quaranténen

zur Eindimmung des Coronavirus
Das Ordnungsamt erldsst als zustandige Behérde geméaR § 28 Abs. 1 S. 1 Infektions-
schutzgesetz (IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt durch Artikel 1 des Geset-

zes vom 10. Februar 2020 (BGBI. | S. 148) geéndert, die folgende

- Allgemeinverfiigung:

1. Sofern anderweitige Schutzmalnahmen nicht geeignet sind, sollen Personen, die
sich innerhalb der letzten 14 Tage in einem internationalen Risikogebiet oder beson-
ders betroffenem Gebiet entsprechend der aktuellen Festlegung durch das Robert
Koch-Institut (RKI) aufgehalten haben, fur einen Zeitraum von 14 Tagen seit Rick-
kehr aus dem Risikogebiet ihre Wohnung ohne ausdriickliche Zustimmung des Ge-
sundheitsamtes nicht verlassen; ferner sollen sie in dieser Zeit keinen Besuch von
Personen empfangen, die nicht ihrem Haushalt angehéren. Abweichend von Satz 1
darf die eigene Wohnung auch ohne ausdriickliche Zustimmung des Gesundheits-
amtes verlassen und Besuch empfangen werden, sofern dies zwingend erforderlich

ist zum Schutz von Leben und Gesundheit; Kontakte zu anderen Personen sind in
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diesem Fall auf das unbedingt notwendige Mal zu beschranken. Ausreichend ist,
dass die Festlegung des Gebietes als Risikogebiet durch das RKI innerhalb der 14-
Tages-Frist erfolgt.

Die Risikogebiete sind tagesaktuell abrufbar unter: |
https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges Coronavirus/Risikogebiete.html

Personen haben sich in einem Risikogebiet aufgehalten, wenn sie dort insgesamt
mindestens 15-miniitigen Kontakt zu einer anderen Person als den Mitreisenden im

Abstand von weniger als 75 cm hatten.

2. Fur die Zeit der Absonderung unterliegen die unter Ziffer 1 genannten Personen der
Beobachtung durch das Gesundheitsamt gemal § 29 IfSG. Sie haben aIIe‘ erforderli-
chen Untersuchungen und Entnahmen von Untersuchungsmaterial durch die Beauf-
tragten des Gesundheitsamtes an sich vornehmen zu lassen. Darunter fallen insbe-
sondere auferliche- und Réntgenuntersuchungen, Ab_striche von Haut und Schleim-
hauten sowie Blutentnahmen. Das erforderliche Untersuchungsmaterial ist auf Ver-
langen bereitzustellen. Anordnungen des Gesundheitsamtes haben sie Folge zu leis-
ten. Die Betroffenen kénnen auch durch das Gesundheitsamt vorgeladen werden.
Ferher sind sie verpflichtet, den sich als solche ausweisenden Beauftragten des Ge-
sundheitsamtes zum Zwecke der Befragung oder der Untersuchung den Zutritt zu ih-
rer Wohnung‘ zu gestatten und ihnen auf Verlangen tber alle ihren Gesundheitszu-

stand betreffenden Umstande Auskunft zu geben.

3. Bis zum Ende der Absonderung sind die betroffenen Personen zu folgenden Hand-
lungen und Dokumentationen verpflichtet:
e zweimal ’téglich — morgens und abends — ist, soweit die Voraussetzungen hierfur
gegebén sind, die Kérpertemperatur zu messen;
e taglich ist ein Tagebuch zu Symptomen, Kérpertemperatur, aligemeinen Aktivita-
ten und Kontakten zu weiteren Personen zu fuhren (fir die zurlickliegenden Tage

soweit die Erinnerung reicht).

Zudem sind folgende (Hygiene-) Regeln zu beachten:

e Minimieren — soweit méglich — der Kontakte zu haushaltsfremden Personen.
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e Zeitliche und raumliche Trennung im Haushalt von den anderen Haushaltsmit-
gliedern. Eine zeitliche Trennung kann z.B. dadurch erfolgen, dass die Mahlzeiten
nicht gemeinsam, sondern nacheinander eingenommen werden. Eine raumliche
Trennung kann z.B. dadurch erfolgen, dass die Personen sich in einem anderen
Raum als die anderen Haushaltsmitglieder aufhalten.

e Beim Husten und Niesen Abstand zu anderen halten und sich wegdrehen; Arm-
beuge vor Mund und Nase halten oder ein Taschentuch benutzen, das sofort zu
entsorgen ist.

. Regelméf&iges grindliches Handewaschen mit Wasser und Seife und Vermei-

dung des Berlihrens von Augen, Nase und Mund.

4. Die Bekanntgabe dieser Verfligung erfolgt gemafR § 41 Bremisches Verwaltungsver- |
fahrensgesetz 6ffentlich, indem der verfugende Teil ortstiblich, und zwar im Ord-
nungsamt Bremen (Stresemannstrale 48, 28207 Bremen), bekanntgemacht wird.
Die Beg'riJndung dieser Allgemeinverfiigung kann im Ordnungsamt Bremen im Emp-
fangsraum (Infopoint im Erdgeschoss) wahrend der allgemeinen Offnungszeiten ein-
gesehen werden. Abweichend von § 41 Abs. 4 Satz 3 BremVwVfG, wonach der
Verwaltungsakt zwei Wochen nach der ortstiblichen Bekanntgabe als bekanntgege-
ben gilt, wird gemaR Satz 4 dieser Vorschrift der 17.03.2020 als Tag der Bekanntga-

be bestimmt.

Die vollstandige Allgemeinverfligung kann ab dem 17.03.2020 auch auf der Internetseite

httpé://www.amtliche-bekanntmachungen.bremen.de abgerufen und eingesehen werden.
Hinweis: -

Fur den Kontakt mit Ihrem‘zusténdige'n Gesundheitsamt wird darum gebeten, die E-Mail

Adresse Office@Gesundheitsamt.bremen.de zu nutzen.

Begriindung

Im Dezember 2019 trat in der Stadt Wuhan/Volksrepublik China erstmals die Atemwegser-

krankung COVID-19 auf, welche durch das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 verursacht
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wird. Seitdem breitet sich diese Erkrankung auch in anderen Landern, darunter Deutsch-
land, aus. .

Es handelt sich weltweit und in Deutschlénd um eine sehr dynamische und ernst zu neh-
mende Situation. Bei einem Teil der Falle sind die Krankheitsverlaufe schwer, auch tédliche
Krankheitsverlaufe kommen vor. Die Zahl der Falle in Deutschland steigt weiter an.

Die Gefahrdung fiir die Gesundheit der Bevélkefung in Deutschland wird derzeit insgesamt
als maRig eingeschétzt. Diese Gefahrdung variiert aber von Region zu Region und ist in
,besonders betroffenen Gebieten" hoch. Die Wahrscheinlichkeit fur schwere Krankheitsver-
laufe nimmt mit zunehmendem Alter und bestehenden Vorerkrankungen zu. Die Belastung
des Gesundheitswesens hangt maRgeblich von der regi’onalen Verbreitung der Infektidn,
den vorhandenen Kapazitaten und den eingeleiteten Gegenmafinahmen (Isolierung, Qua-
rantane, sozi‘ale Distanzierung) ab. Am 30. Januar 2020 hat die Weltgesundheitsorganisati-
on eine gesundheitliche Notlage von internationaler Tragweite ausgerufen. Am 29. Februar
2020 wurde auch in Bremen der erste Fall bekannt. Seither steigt die Anzahl der infizierten
Personen stetig. Der Anstieg der Zahlen erfolgt in besonderem MaRe aufgrund von Perso-
nen, die aus sogenannten Risikogebieten nach Bremen einreisen.

Das Gesundheitsamt Bremen hat dem Ordnungsamt Bremen am 13.03.2020 vorgeschla-
gen, auf der Grundlage des IfSG anzuordnen, dass es Personen, die sich innerhalb der
letzten 14 Tage in einem Risikogebiet entsprechend der aktuellen Festlegung durch das
RKI aufgehalten haben, fur einen Zeitraum von 14 Tagen seit Riickkehr aus dem Risikoge-
biet untersagt werden sollte, ihre Wohnung ohne ausdriickliche Zustimmung des Gesund-

heitsamtes zu verlassen.
II.

Das Ordnungsamt ist geméaR § 28 Abs. 1 S. 1 des IfSG in Verbindung mit § 4 Abs. 1 der
Verordnung uber die tUber die zustandigen Behérden nach dem Infektionsschutzgesetz vom
11. September 2018 (Brem.GBI. 2018, 425) sachlich und 6rtlich zusténdig fur den Erlass
dieses Bescheides.

Der vorliegenden Verfiigung ist ein Vorschlag des Gesundheitsamtes Bremen im Sinne des
§ 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 6 S. 1 IfSG vorausgegangen.

Ziffer 1:
Die sich aus § 28 Abs. 1S. 1i.V.m. § 30 Abs. 1 S.2 IfSG ergebehden Voraussetzungen fur

die gegenstandliche Anordnung liegen vor. Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Anste-
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ckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt, trifft die zustdndige Behdrde die notwen-
digen Schutzmalnahmen, insbesondere die in den §§ 29 bis 31 genannten, soweit und so-
lange es zur Verhinderung der Verbreitung tibertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Beim
selben Personenkreis kann gemak § 30 Abs. 1 S. 2 angeordnet werden, dass sie in geeig-
neter Weise abgesondert werden.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich zu.néchst um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2
Nr. 1 IfSG. Daneben wurden in Bremen bereits mehrere erkrankte, krankheitsverdachtige
und krankheitsgefahrdete Personen im Sinne des § 2 Nr. 4, 5 und 7 IfSG identifiziert.

Das in Ziffer 1 geregelte Verbot ist auch zur Verhinderung der Verbreitung tbertragbarer
Krankheiten erforderlich. Ziel der Allgemeinverfiigung ist es, die Ubertragungswege von
SARS-CoV-2 zu unterbrechen und das Risiko einzuddmmen, ohne dabei das 6ffentliche
Leben ganzlich zum Stillstand zu bringen. Sie adressiert dabei das besondere Problem,
dass ein hohes Infektionsrisiko durch Personen besteht, die aus Risikogebieten zurtickkeh-
ren. Bei diesen Personen besteht die hohe Wahrscheinlichkeit, dass sie bereits infiziert sind
und den Virus so an Personen in inrem Umfeld weitertragen. Fir die zustandigen Behdérden
ist es nur schwer moglich, die Personen und ihr Umfeld zu erfassen.

Das Ordnungsamt verfuigt bereits auf der Grundlage der §§ 28 ff. IfSG bei Bekanntwerden
von Infizierungen oder Verdachtsfallen die Absonder’uhg in hauslicher Quarantane oder die
Absonderung in einem Krankenhaus. Diese Mahahmen zielen jedoch auf die Absonde-
rung von Einzelpersonen ab und sind nicht geeignet, mégliche Infizierungen durch eine
Vielzahl der von auerhalb anreisenden Personen zu verhindern.

Risikogebiete sind Gebiete, in denen eine fortgesetzte Ubertragung von Mensch zu Mensch
vermutet werden kann. Um dies festzulegen, verwendet das RKI verschiedene Indikatoren
(ua. Erkrankungshéufigkeit, Dynamik der Fallzahlen). In den durch das RKI festgestellten
Risikdgebieten besteht eine allgemein wesentlich erhohte Infektionsgefahr, so dass Perso-
nen, die sich dort aufhielten, als ansteckungsverdéchtig anzusehen sind. Es ist darauf ab-
zustellen, dass das Gebiet aktuell als Risikogebiet eingestuft wird. Es kommt nicht darauf
an, dass diese Einschatzung bereits zum Zeitpunkt des Aufenthalts im Sinne der Ziffer 1 in
dem Gebiet vom RKI festgestellt worden ist. Der Ansteckungsverdacht besteht, wenn die
Person dort mindestens einen 15-minitigen Kontakt zu einer anderen Person im Abstand
von weniger als 75 cm hatte. Dieses Kriterium grenzt deshalb den Aufenthalt-von der blo-
Ren Durchreise ab. Kein Aufenthalt im Sinne der Ziffer 1 dieser Verfligung wird in der Regel
bei einem bloRen Toilettengang, einem Tankvorgang oder einer blichen Kaffeepause ge-

geben sein.
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Aufgrund seiner hohen Ubertragbarkeit und der haufig schweren, auch tédlich verlaufenden
Erkrankungen stellt das Virus eine besondere Gefahr fir die 6ffentliche Gesundheit in
Deutschland und weltweit dar. Aus diesem Grund sind an die Wahrscheinlichkeit einer An-
steckung eher geringe Anforderungen zu stellen, sodass hier das Ubertragungsrisiko auf-
grund des bloRen Aufenthalts in einem Risikogebiet ausreicht.

Ist danach eine Infektion der betreffenden Personen hinreichend wahrscheinlich, so stellt
die Absonderung ein Mittel zur Verhinderung der weiteren Verbreitung der Krankheit dar,
dessen Eignung durch frihere Erfahrungen gut belegt ist. FUr den Betroffenen weniger ein-
schneidende gleich geeignete Mittel sind nicht ersichtlich. Die Dauer der Absonderung
ergibt sich aus der maximalen Inkubationszeit zwischen einer méglichen Ansteckung und
dem ersten Auftauchen von Krankheitssymptomen.

Die Allgemeinverfiigung ist auch insgesamt angemessen, da sie nicht auer Verhaltnis zu

- dem in der Allgemeinverfiigung angestrebten Schutz hoherwertiger Rechtsgliter wie Leben,
Leib und Gesundheit der Bevolkerung steht. Mit der hauslichen Durchfuihrung der Absonde-
rung wird den Belangen der betroffenen Person so weit wie mégli}ch Rechnung getragen.
Die Verfiilgung unter Ziffer 1 wurde zunachst zeitlich befristet und setzt auch nur einen zeit-

lich befristeten Zeitraum der hauslichen Absonderung fest.

Ziffer 2:
Die Regelung in Ziffer 2 gibt die rechtlichen Vorgaben aus § 29 IfSG wieder.

Ziffer 3:

Die Regelung in Ziffer 3 zielt darauf ab, dass Infektionsfélle erkannt und den zustandigen .
Behorden bekannt werden. Die dort genannten MaRnahmen bezwecken zudem, die Risiken
einer Infizierung von anderen Personen, insbesondere derer, die sich im selben Haushalt

aufhalten, zu minimieren.

~Ziffer 4: |

Die Bekanntgabe dieser Verfugung erfolgt éffentlich, damit der nicht feststehende Perso-
nenkreis Kenntnis vom Inhalt dieser Entscheidung erlangen kann. |

Die Bekanntgabe richtet sich nach § 41 Abs. 4 des Bremischen Verwaltungsverfahrensge-
setzes (BremVwVfG). Danach ist der verfugende Teil eines Verwaltungsaktes ortstiblich
bekanntzugeben. Die ortstibliche Bekanntgabe erfolgt in Bremen durch Aushang in unserer
Behorde. Im Aushang wird angegeben, wo die vollstandige Entscheidung eingesehen wer-

den kann. Der Verwaltungsakt gilt grundsatzlich zwei Wochen nach der ortstiblichen Be-
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kanntgabe als bekannt gegeben. Nach § 41 Abs. 4 Satz 4 BremVwVfG kann bei einer All-
gemeinverfiigung ein hiervon abweichender Tag bestimmt werden. Davon wird im vorlie-
genden Fall Gebrauch gemacht, indem der 17.03.2020 als Tag der Bekanntgabe bestimmt
wird. Dies ist deshalb erforderlich, weil in den nachsten Tagen bereits wieder Rickkehrer
aus Risikogebieten erwartet werden und eine Bekanntgabe nach § 41 Abs. 4 Satz 3
BremVw\VfG zwei Wochen davor nicht mehr méglich ist. Da die Entscheidung auf aktuellen
Lageeinschéatzungen der beteiligten Einrichtungen und Behérden beruht und diese Ein-
schatzungen jeweils aufgrund aktueller Erkenntnisse vorgenommen werden, konnte eine
frihere Bekanntgabe nicht erfolgen. Die Entscheidung fiir das vorliegende Verbot beruht
maRgeblich auf diesen aktuellen Erkenntnissen, die eine entsprechende Gefahrdungslage
konkret begriinden. ’
Sie ist nicht befristet. Bei entsprechender erneuter Risikoeinschétzung wird die Allgemein-
verfigung aufgehoben. |

Die Anordnung ist genﬂéf& § 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Widerspruch
erhoben werden. Ein Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift beim Ordnungsamt |

Bremen, Stresemannstralle 48, 28207 Bremen, zu erheben.

Ziffer 1 dieser Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, § 28 Abs. 3i. V. m.
§ 16 Abs. 8 IfSG. Der Widerspruch hat somit keine aufschiebende Wirkung.

Die Anordnung der aufschiebenden Wirkung kann beim Ordnungsamt Bremen, Strese-
mannstrale 48, 28207 Bremen, oder beim Verwaltungsgericht Bremen, Justizzentrum Am
Wall, Am Wall 198, 28195 Bremen, beantragt werden.
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