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Bremen, 09. November 2021

Allgemeinverfiigung zum Umgang mit Schiffsabwissern in den bfemi-
schen Héfen | - '

Aufgrund der §§ 8 Abs. 1, 9 Abs. 1 Nr. 4, 12 Abs. 1 und 2, 13 sowie 57 Abs. 1 des Wasserhaushalts-
gesetzes (WHG) vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), zuletzt geandert durch Art. 3 des Gesetzes
vom 2.6.2021 (BGBL. | 1699), erlasst die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwick-
lung und Wohnungsbau folgende

Allgemeinverfiigung

1. Fur die Einleitung von Ballastwasser aus Aufbereitungsanlagen mit D2-Standard unter Ver-
wendung aktiver Substanzen im Hafengebiet gemaRk der Bremischen Hafengebietsverord-
nung vom 24. April 2001 (Brem.GBI. 2001, S. 91, 237), zuletzt gedndert durch Artikel 2 der
Verordnung vom 04. November 2020 (Brem.GBI. S. 1270, 1276), zuletzt Anlagen 1, 9, 10,
11, 13 und 14 geandert durch Verordnung vom 23. Oktober 2012 (Brem.GBI. S. 441) wird
unter nachstehenden Benutzungsbedingungen und Auflagen die wasserrechtliche Erlaubnis
erteilt. ‘

2. Diese Allgemeinverfligung gilt ab dem Tag der Bekanntgabe bis auf Widerruf.
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Fiir die Erlaubnis gelten folgende Nebenbestimmungen

Benutzungsbedingungen

1.

Bei Aufbereitungsanlagen, die zur Einhaltung des D2-Standards aktive Substanzen verwen-
den, ist vor Einleitung die in dem Baumusterzulassungszeugnis festgesetzte Hochstkonzent-
ration aktiver Substanz, gemessen als Clz (freies Chlor), einzuhalten.

Die in dem Baumusterzulassungszeugnis enthaltenen Regelungen insbesondere zur Nenn-
leistung der Anlage, zur maximalen Dosierung der aktiven Substanz, zur zuldssigen Wasser-
temperatur wahrend der Ballastwasseraufnahme und zu dem Salinitétsbereich sind zu be-
achten.

Auflagen

1.

Die Anlage ist entsprechend dem Baumusterzulassungszeugnis gemaL‘s des vom Hersteller
vorgegebenen Handbuchs zu betreiben. :

Eine Kople des Baumusterzulassungszeugnisses, mit Nennung des Prufprotokolls und die
Zusammenfassung der Priifergebnisse der Baumusterzulassung sind an Bord jederzeit flr
eine Uberprifung zur Verfigung zu stellen.

Das Ballastwassertagebuch sowie der Ballastwasserbehandlungsplan sind an Bord jederzelt
fur eine Uberprifung zur Verfugung zu stellen.

Die Ergebnisse der Selbstliberwachung, insbesondere der Messung der aktiven Substanzen
vor Einleitung sowie System- und Betriebsalarme sind zu dokumentieren, iber einen Zeit-
raum von 24 Monaten aufzubewahren und an Bord jederzeit fir eine Uberpriifung bereitzu-
halten. '

Der Beginn und das Ende sowie die Menge der Einleitung (m? je Einleitvorgang) ist der Was-
serbehérde schriftlich Uber das Funktionspostfach ballastwater@umwelt.oremen.de mitzutei-
len. ' ¢

Die bei der Ballastwasserbehandlung anfallenden Abfalle sind ordnungsgeméﬂs zU verwerten
bzw. zu entsorgen.

Ein Schild oder haltbarer Aufkleber mit folgenden lesbaren Angaben muss an jeder Anlage
angebracht werden: Hersteller, Typ, Serien-Nr., Herstellungsdatum und Nennleistung.

Hinweise

1.

Diese Regelung steht gemaR § 13 WHG unter dem Vorbehalt, dass im Einzelfall nachtraglich
a) zusétzliche Anforderungen an die Beschaffenheit einzuleitender Stoffe gestellt,

b) weitere MaRnahmen flr die Beobachtung der Wasserbenutzung und ihrer Fo]gen ange-
ordnet

werden kénnen.

Es besteht gemérs § 101 WHG die Pflicht, eine behérdliche U'berwachung der Anlagen, Ein-
richtungen und Vorgénge zu dulden, die fir die Gewasserbenutzung von Bedeutung sind.
Insbesondere zur Prifung, ob sich die Benutzung in dem zuldssigen Rahmen hélt und ob

nachtraglich Anordnungen aufgrund-des § 13 WHG zu treffen sind, ist das Betreten von
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Schiffen zu gestatten. Es sind ferner zu dem gleichen Zweck Anlagen und Einrichtungen zu-
ganglich zu machen, Ausklnfte zu erteilen, Arbeitskrafte, Unterlagen und Werkzeuge zur
Verfiigung zu stellen und technische Ermittlungen und Prifungen zu ermdglichen.

3. Diese Allgemeinverfigung ersetzt nicht die ggf. nach anderen Rechtsvorschriften erforderli-
chen Verwaltungsakte. ;

4, Auf die nach der Bremischen Hafenordnung vom 24. April 2001 (Brem.GBI. 2001; S. 91,
237), zuletzt gedndert durch Artikel 3 der Verordnung vom 23. Juni 2021 (Brem.GBI. S. 537)
geltenden Vorschriften wird ausdricklich hingewiesen.

5. Sind wassergefédhrdende Stoffe in ein Gewdasser gelangt, so ist dieses der Hafenbehérde
(Bremen: Tel. 0421 361-8438, Bremerhaven: Tel. 0471 596-13417), der Wasserbehdérde
(Bremen: Tel. 0152 09093066, Bremerhaven: Tel. 0471 596-13159) oder der nachsten Poli-
zeidienststelle unverziglich anzuzeigen.

Weitere Informationen und Hinweise zum Umgang mit Ballastwasser und anderen Schiffsabwéas-
sern, wie Scrubberabwasser und Hauslichem Abwasser, sowie zu Ansprechpersonen der Wasser-
behérde sowie der Hafenbehdrde sind den Internetseiten der Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt,
Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau, https://www.bauumwelt.breme’n.de/umwelt/de—
tail.php?gsid=bremen213.c.31345.de, sowie des Hansestadt Bremischen Hafenamts,
https://www.hbh.bremen.de/info  servicel/information-1842, zu entnehmen.

Die Amtliche Bekanntmachung ist auf der Internetseite www.amtliche-bekanntmachungen.bre-
men.de und www.amtliche-bekanntmachungen.bremerhaven.de einzusehen. Des Weiteren kénnen
die Amtlichen Bekanntmachungen zu den Ublichen Dienstzeiten in der Stadtgemeinde Bremen in
den Ortsamtern und in der Stadtgemeinde Bremerhaven beim Magistrat kostenfrei eingesehen wer-
den (s.a. Brem.GBI. 2014 S. 551).

Begriindung
Zu 1.

Die Einleitung von Ballastwasser in ein Gewésser gilt als Benutzung im Sinne von § 9 Abs. 1 Nr. 4
WHG und bedarf nach § 8 WHG einer wasserbehdérdlichen Erlaubnis nach § 10 WHG. Dabei sind fur
das Einleiten von Abwasser in Gewasser die Vorgaben des § 57 WHG zu beachten.

Gemal § 10 WHG gewahrt die Erlaubnis die widerrufliche Befugnis, ein Gewésser zu einem be-
stimmten Zweck in einer nach Art und MaR bestimmten Weise zu benutzen. Die Erlaubnis kann ge-
maR § 13 Abs. 2 WHG unter Festsetzung von Benutzungsbedingungen und Auflagen erteilt werden.
‘Die Nebenbestimmungen sind zuléssig und erforderlich, um nachteilige Wirkungen fir andere oder
den Gewasserhaushalt zu verhiiten bzw. auszugleichen.

Wassergefdhrdende Stoffe beeintrachtigen die Beschaffenheit von Gewassern und kénnen diese
erheblich und nachteilig schadigen. Die Anforderungen an die Ballastwassereinleitung sind erforder-
lich, um einer Gewasserverunreinigung vorzubeugen.

Die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau ist gemaB §
92 Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit § 93 Abs. 1 des Bremischen Wassergesetzes (BremWG) vom 12.
April 2011 (Brem.GBI. 2011, S. 262), zuletzt gedndert durch Artikel 6 Nummer 5 des Gesetzes vom
24, November 2020 (Brem.GBI. S. 1486, 1581) als Wasserbehdrde sachlich und értlich zusténdig.

Schiffe nehmen entweder Ballastwasser in sogenannte Ballastwassertanks auf oder geben es ab,

um eine ausreichende Stabilitat des Schiffes zu gewahrleisten. Mit diesem Ballastwasser kénnen bei
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der Aufnahme Organismen in die Tanks und beim Ablassen Organismen in andere Seegebiete ge-
langen. Die Internationale Seeschifffahrts-Organisation (IMO) hat das Ballastwasser-Ubereinkom-
men verabschiedet. Es legt unter anderem fest, dass Ballastwasser nur dann abgegeben werden
darf, wenn bestimmte Grenzwerte oder Vorgaben eingehalten werden.

Deutschland ist dem Ballastwasser-Ubereinkommen am 13. Februar 2013 mit dem Ballastwasser-
Gesetz beigetreten. Das Ballastwasser-Ubereinkommen trat am 8. September 2017 in Kraft.

Der Ausschuss fur den Schutz der Meeresumwelt hat am 13. April 2018 mit den EntschlieRungen
MEPC.296(72), MEPC.297(72) und MEPC.299(72) die Anderungen der Anlage des Ballastwasser-
Ubereinkommens (BGBI. 2013 Il Seite 42, 44) angenommen. Diese Anderungen traten in Deutsch-
land am 19. Juni 2020 mit der Ersten Verordnung tiber Anderungen zu dem Ballastwasser—Uberem—
kommen (BGBI. 2020 Il Seite 401) in Kraft.

Die See-Umweltverhaltensverordnung (SeeUmwVerhV) vom 13. August 2014 (BGBI. |-S. 1371), zu-
letzt gedndert durch Artikel 3 der Verordnung vom 13. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2739) legt ergén-
zende Bestimmungen zum Ballastwasser-Ubereinkommen und zur Ahndung von VerstéRen gegen
das Ubereinkommen fest und erweitert den Anwendungsbereich auch auf nationale Schiffsverkehre,.
See- und Binnenwasserstrallen. ‘

Die mternatlonalen Bestimmungen kénnen jedoch nicht unmittelbar angewendet werden, bzw. erset-
zen nicht die erforderliche Erlaubnis nach WHG. '

Die Einleitung von Ballastwasser gilt als Einleiten von Abwasser im Sinne des WHG. Dabei wird aus-
dricklich nur Einleitung von Ballastwasser erlaubt, dass das nach den Regeln des D-2 Standards
des Ballastwasserlibereinkommens unter Verwendung von aktiven Substanzen behandelt wurde. Im
Ubrigen gilt fur das Einleiten von Ballastwasser und Sedimenten § 28b der Bremischén Hafenord-
nung.

Der Ausdruck ,aktive Substanz® bezeichnet generell eine Substanz oder einen Organismus, ein-
schlieRlich Viren oder Pilze, die oder der eine allgemeine oder spezifische Wirkung auf oder gegen
schadliche Wasserorganismen und Krankheitserreger hat. Im Sihne dieser Allgemeinverfiigung sind
oxidierende halogen- oder ozonhaltige Substanzen gemeint. Die Hoéchstkonzentration aktiver Sub-
stanz vor Einleitung betragt in Abhangigkeit der Frist fiir den Einbau von D2-Anlagen 0,1 mg/L bzw.
0,2 mg/L, gemessen als Clz (freies Chlor).

Die Erlaubnis gilt fiir die Hafehgebiete gemaR der Bremischen Hafengebietsverordnung.

Fir den nach § 57 Absatz 1 Nr. 1 WHG als Voraussetzung fur eine Erlaubnis einzuhaltenden erfor-
derlichen Stand der Technik werden hier die Vorgaben nach § 18 SeeUmwVerhV i.V. m. der durch
die IMO durch MEPC 68-21, Seite 12, Ziffer 2.41, festgelegten Grenzwerte, die im Baumusterzulas-
sungszeugnis der jeweiligen Anlage festgesetzt sind, sowie der Code fir die Zulassung von Ballast-
wasser-Behandlungssystemen (MEPC 72/17/Add. 1) zugrunde gelegt. (International Maritime Or-
ganization IMO, Marine Environment Protection Committee, MEPC,), 68th session, 11 to 15 May
2015).

Regel D-2 des Ballastwasser-Ubereinkommens schreibt vor, dass Schiffe, die die Vorschriften des
Ubereinkommens durch Erreichen der Norm fiir die Giite des Ballastwassers erfllen, Einleitungen
wie folgt vornehmen dirfen:

- weniger als 10 lebensfahige Organismen je Kubikmeter mit einer Grélke von mlndestens 50

. Mikrometern;
- weniger als 10 lebensfahige Organismen je Milliliter mit einer Gréfie von weniger als 50 Mik-
rometern und mindestens 10 Mikrometern;
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- weniger als die folgenden Konzentrationen von flir die menschliche Gesundheit unbedenklich
geltenden Pilotmikroben:
o toxigene Vibrio cholerae (O1 und O139) in einer Konzentration von weniger als 1 cfu
je 100 ml oder von weniger als 1 cfu je 1 g Zooplankton (Nassgewicht):
o Escherichia coli in einer Konzentration von weniger als 250 cfu je 100 ml;
o Darm-Enterokokken in einer Konzentration von weniger als 100 cfu’ je 100 ml.

Der weitergehende D-2-Standard kann in erster Linie durch ein entsprechendes Ballastwasser-Be-
handlungssystem an Bord oder durch die Abgabe des Ballastwassers an eine Hafen-Auffanganlage
eingehalten werden. Es besteht keine Ausrustungspflicht. Auch eine Abgabe an ein externes Bal-
lastwasser-Behandlungssystem (z. B. auf einem anderen Schiff oder an Land) ist méglich, sofern
dieses die Voraussetzungen der Zulassungsrichtlinien G8/G9 einhalt. Der Umgang mit dem Ballast-
wasser muss entsprechend im Ballastwasser-Behandlungsplan festgelegt sein. Sadmtliche Ballast-
wasservorgange sind entsprechend im Ballastwasser-Tagebuch zu vermerken.

Der Code fur die Zulassung von Ballastwasser-Behandlungsanlagen (BWMS-Code) (MEPC
72/17/Add.1, Anlage 5), regelt in Teil 5 die Inhalte und den Umfang der Selbstiberwachung sowie
Aufbewahrungsfristen.

Zu 2.

Die Allgemeinverfugung gilt gem. § 41 Abs. 4 Satz 4 Bremisches Verwaltungsverfahrensgesetz
(BremVwWVfG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Mai 2003 (Brem.GBI. 2003, S. 219), zu-
letzt Inhaltstbersicht, §§ 2, 3a, 25, 33, 37, 73, 74 und 75 geédndert, § 99 aufgehoben durch Gesetz
vom 27. Januar 2015 (Brem.GBI. S. 15), ab dem auf die Bekanntmachung folgenden Tag als be-
kannt gegeben und wird damit wirksam.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegeh diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Wider-
spruch bei der Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau
Contrescarpe 72, 28195 Bremen, erhoben werden.

Bremen, 09.11.2021

Im Auftrag

1 Abkirzung "cfu" steht fur koloniebildende Einheit (englisch "colony forming unit")
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