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Allgemeinverfiigung

Gem. der §§ 10 Abs. 1 und 15 Abs. 1 Ziffer 1 des Bremischen Polizeigesetzes in Verbindung
mit § 35 Satz 2 des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes ergeht nachfolgende Allge-

meinverfiigung zum Schutze der 6ffentlichen Sicherheit.

1. Anlasslich des FuBBball Bundesligaspiels Werder Bremen gegen 1. FC Kéln am 20.05.2023
um 15:30 Uhr im wohninvest Weserstadion wird Besucher/innen dieses Spiels, die sich ge-
sammelt dorthin begeben wollen, untersagt, dies in Form eines sog. Fanmarsches zu tun. In-
soweit wird ein fuBlaufiges Durchquerungsverbot fiir den im anliegenden Plan gekennzeich-
neten Bereich ausgesprochen. Den Besuchern des FuBballspiels wird stattdessen ein kos-
tenloser Transfer mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zum Weser Stadion ermdglicht. Nach
Spielende erfolgt optional ein gesammelter Riicktransport vom Osterdeich/Einmiindung zur
Liineburger Strale (Hohe Weserterrassen; Ausstieg vor dem Spiel = Einstieg nach dem

Spiel) hin zum Hauptbahnhof. Auch diese Fahrt ist kostenlos.

Eingang Dienstgebaude Bus / StraRenbahn Sprechzeiten Bankverbindungen: Deutsche Bundesbank
Stresemann- Stresemann- Haltestellen Mo. - Fr. IBAN DE16250000000025001530

StralRe 48 Strafe 48 Steubenstralle 08:00 - 12:00 Uhr BIC BRLADE22XXX

28207 Bremen 28207 Bremen Julius-Brecht-Allee Sparkasse Bremen IBAN DE73290501010001090653

BIC SBREDE22XXX
&



Ordnungsamt Seite 2

2. Zudem wird den Besuchern dieses Bundesligaspiels untersagt, Glasflaschen und Getran-
kedosen sowie andere Gegenstéande, die als Hiebwaffen oder Wurfgeschosse (auch pyro-

technischer Art) dienen kénnen, mit sich zu fiihren.

3. Fiir den Fall der Zuwiderhandlung gegen die Ziffer 1 dieser Allgemeinverfiigung wird die
Anwendung unmittelbaren Zwangs gem. § 11 ff des Bremischen Verwaltungsvollstreckungs-
gesetzes dergestalt angedroht, als dass die Besucher, die einen Fanmarsch zum Stadion an-

treten wollen, zwangsweise daran gehindert werden.

4. Fiir den Fall der Zuwiderhandlung gegen Ziffer 2 dieser Allgemeinverfiigung wird zugleich
die Anwendung unmittelbaren Zwangs durch Wegnahme und Sicherstellung von Glasfla-
schen oder Getrankedosen oder anderer Gegenstédnde, die als Hiebwaffen oder Wurfge-
schosse eingesetzt werden kénnen, gém. § 11 ff des Bremischen Verwaltungsvollstre-

ckungsgesetzes angedroht.
5. Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfiigung wird angeordnet.

6. Die Bekanntgabe dieser Verfﬁgung erfolgt gem. § 41 Bremisches Verwaltungsverfahrens-
. gesetz offentlich, in dem der verfiigende Teil ortsiiblich, und Zwar im Ordnungsamt Bremen,
Stresemannstrafe 48 bekanntgemacht wird. Die Begriindung dieser Allgemeinverfiigung
kann im Ordnungsamt Bremen, StresemannstralRe 48, 28207 Bremen (Empfangs-
raum/Infopoint im Erdgeschoss), wahrend der allgemeineh Offnungszeiten eingesehen wer-
den. . '

GemadR § 41 Abs. 4 Satz 3 BremVwVfG, wonach der Verwaltungsakt zwei Wochen nach der
ortiiblichen Bekanntgabe als bekannt gegeben gilt, wird der 05.05.2023 als Tag der Bekannt-

gabe bestimmt.

Begriindung

Gem. § 10 Bremisches Polizeigesetz in Verbindung mit § 35 Satz 2 des Bremischen Verwaltungs-
verfahrensgesetzes kann die Ortspolizeibehérde eine Allgemeinverfligung zur Abwehr von Gefahren
fur die offentliche Sicherheit erlassen. Polizei im Sinne des bremischen Polizeigesetzes sind u.a.
auch die Verwaltungsbehorden, denen Aufgaben zur Gefahrenabwehr Ubertragen worden sind. Hier
zustandige Behérde ist das Ordnungsamt Bremen. Eine Allgemeinverfiigung ist immer dann auszu-
sprechen, wenn ein Verwaltungsakt erlassen werden soll, der sich an einen nach allgemeinen
Merkmalen bestimmten oder bestimmbaren Personenkreis richtet.

Eine Gefahr im Sinne dieses Gesetzes ist eine Sachlage bei der im Einzelfalle die hinreichende
Wahrscheinlichkeit besteht, dass in absehbarer Zeit ein Schaden fiur die 6ffentliche Sicherheit ein-
tritt.
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Offentliche Sicherheit im Sinne der Gefahrenabwehr ist die Unverletzlichkeit der objektiven Rechts-
ordnung, der subjektiven Rechte und Rechtsgliter des Einzelnen sowie der Einrichtungen und Ver-
anstaltungen des Staates und der sonstigen Trager der Hoheitsgewalt.

Zu diesem Auswartsspiel vom 1. FC Koln werden ca. 4000 bis 5000 Géastefans erwartet. Unter die-
sen Fans werden sich ca. 220 bis 230 Kategorie B (gewaltbereit) und 80-120 Kategorie C (gewalt-
suchend), Ultras/Hooligans befinden. Ein GroRteil der Fans vom VFB 1.FC Kéln, darunter ein Teil
des Problemklientels, wird mit der Bahn anreisen.

Im vorliegenden Fall ist aufgrund der plausiblen polizeilichen Lageeinschatzung die mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit zu befiirchten, dass es auch bei der am 20.05.2023 um 15:30 Uhr in
Bremen stattfindenden Bundesligapartie beider Mannschaften zu gewalttatigen Auseinandersetzun-
gen zwischen Anhdngern beider Mannschaften, von Fangruppen untereinander und auch zu Angrif-
fen gegeniber den Einsatzkraften der Polizei kommen wird. Die Lageeinschéatzung und Einsatzbe-
richte der Polizei, wonach die Gastefans durch Abbrennen von Pyrotechnik aufgefallen sind, besta-
tigen diese Prognose. Das Verhdltnis der Fangruppierungen beider Mannschaften zueinander wird
von der Polizei Bremen als feindschaftlich eingestuft. Bei einem unkontrollierten, Zusammentreffen
beider Fan Lager wiirde es sofort zu Auseinandersetzungen zwischen diesen kommen.

Die Kélner Fan-Szene wird teilweise mit verschiedenen Bahnverbindungen abreisen. Es wird erwar-
tet, dass die Kélner Fanszene jeweils stiindlich ab 11:39 Uhr ff im Hauptbahnhof Bremen eintreffen
wird. In der Vergangenheit haben Fanszenen aus NRW Zugverbindungen mit derartigen Ankunfts-
zeiten genutzt. Der Einsatz eines Sonderzuges ist ebenfalls noch méglich. Nach Einschatzung der
szenekundigen Beamten aus Kéln wiirden samtliche bahnreisenden Kélner Fans, einschlieBlich der
genannten Problemfans, den weiteren Weg zum wohninvest Weserstadion laufen.

Auf Bremer Seite werden neben den Uberwiegenden gewaltfreien Fans der Kategorie A, ca. 600
Fans der Ultraszene erwartet. Davon gehdren ca. 250 ,Fans" der Kategorie B und 50 bis 60 ,Fans®
der Kategorie C an. Beispielhaft aufgefuihrt werden nachfolgend aktuelle Vorfélle mit Kélner Beteili-

gung.

Vorfille aus dem UEFA Conference League Hinspiel OGC Nizza - 1. FC KéIn am Don-
nerstag, 08.09.2022, um 20.30 Uhr, im Stade de Nice, Nizza (Frankreich):

Ausziige aus dem Verlaufsbericht

Am Vorabend suchten nach Angaben der Polizei K6ln Angehdrige der Kélner Ultraszene ge-
zielt nach kérperlichen Auseinandersetzungen mit franzésischen Gleichgesinnten aus Nizza.
In zwei Féllen konnte ein Aufeinandertreffen und drohende Auseinandersetzungen durch an-
wesende Polizeikréfte (u.a. durch Kélner SKB) verhindert werden. In den Nachtstunden wur-
den bei einer erneuten Auseinandersetzung zwischen den Stérergruppen drei Ultras aus Niz-
za verletzt.

Am Spieltag wurden sowohl am Fantreffpunkt der Kélner Anhéngerschaft in Nizza als auch
beim anschlieBenden Fanmarsch zum Stadion durch die Kélner Stérerszene massiv pyro-
technische Gegenstdnde abgebrannt. Beim Fanmarsch warfen unbekannte Kélner Gewaltta-
ter brennende Bengalfackeln auf polizeiliche Begleitkréfte. Bei Passieren des Szenetreffpunk-
tes der franzésischen Ultras durchbrachen mehrere vermummte Kélner Storer die Polizeikette
und versuchten, an die Gleichgesinnten aus Nizza zu gelangen. Lediglich durch einen massi-
ven Einsatz von Trédnengaskartuschen und des Schlagstocks konnte die franzdsische Polizei
die beiden Stérerlager trennen.

Im Einlassbereich des Stadionbereiches angekommen, (berrannten die Kdlner Ultras zu-
sammen mit den befreundeten Pariser Stérern aufgestellte Ordnerreihen und drangen unkon-
trolliert in das Stadion ein. Hierbei wurden die gesamten Vereinzelungs- und Ticketkontrollan-
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lagen zerstort. Im Stadion begaben sich ca. 60 vermummte Kélner/Pariser Stérer aus dem
Gasteblock zum Heimblock. AnschlieBend kam es zu massiven kérperlichen Auseinanderset-
zungen mit dem dortigen Ordnungspersonal, den Ultras aus Nizza sowie, im spéteren Ver-
lauf, mit Polizeikréften. Neben diversen Schlaginstrumenten wurden Absperrpoller, Getrén-
kepaletten sowie Werbetafeln eingesetzt. Ferner kam es zu Bewurf mit brennenden Bengal-
fackeln und dem gegenseitigen Beschuss mit Leuchtspurmunition.

Im Rahmen der kérperlichen Auseinandersetzungen stiirzte ein Angehdriger der Pariser Ult-
raszene in den fiinf Meter tiefer liegenden Unterrang und musste mit schweren Verletzungen
dem Krankenhaus zugefiihrt werden. Die Kbiner Stérer konnten nach ca. zehn Minuten durch
massive Polizeikréfte in den Gastbereich zuriickgedréngt werden.

Im weiteren Verlauf begaben sich ca. 50 vermummte heimische Stérer zum Gésteblock, was
zu einer erneuten Auseinandersetzung zwischen den beiden Stérerlagern fiihrte. Bei der
Auseinandersetzung wurden durch die Stérerszenen diverse Schlaginstrumente eingesetzt
und zahlreiche pyrotechnische Gegensténde gegenseitig abgefeuert. Hierbei wurde ein Betei-
ligter von St. Germain Paris mittels Messerstich im Brustbereich verletzt. Lediglich durch den
Einsatz starker Polizeikréfte konnten die verfeindeten Lager getrennt und die franzésischen
Storer in den Heimbereich zuriickgedréangt werden.

Aufgrund der massiven Ausschreitungen kam es zu einer einstindigen Verzégerung des
Spielbeginns, da eine Spielabsage intensiv geprtift wurde. Wéahrend des gesamten Spielver-
laufes zlindeten beide Fanszenen pyrotechnische Gegenstédnde in den Heim- und Gastblé-
cken. ‘

Vorfélle aus dem Spiel Bor. Ménchengladbach - 1. FC Kéln am Sonntag, 09.10.2022, um
15.30 Uhr, in Ménchengladbach:

Gegen 11:10 Uhr begaben sich ca. 200 Kélner Risikofans zum Haltepunkt Koéln-Ehrenfeld
und bestiegen geschlossen die U-Bahn in Rtg. Hbf. Kéin. Ein Teil der Gruppe verblieb am
Hbf. Kdin, die Fihrung der Ultras fuhr weiter in Rtg. KéIn-Deutz. Die Koélner Fans mit Betre-
tungsverbot verblieben im Vereinsheim Kéln, ebenso die Anhédnger "Revolte". Gegen 12:02
Uhr befanden sich am Bahnhof Kéin- Deutz eine Gruppe von 320-340 Kélner Ultras. Die
Gruppe bestehend aus 20 Fans der Kat. A, 230 x B und 90 x C bestiegen um 12:19 Uhr die
RB 27 in Rtg. Rheydt. Die RB 27 sowie der 1. Entlaster waren stark tiberfiillt. Der Triebwerk-
fiihrer weigerte sich abzufahren, die Ziige mussten teilweise durch die BPOL gerdumt wer-
den. Auf dem Bahnhof wurde einmal Pyrotechnik durch UBT geziindet. Beim Abbrennen der
Pyrotechnik wurden keine Personen gefdhrdet. In der RB 27 befanden sich ca. 500 Perso-
nen, darunter nahezu alle Kélner 350 Problemfans. Der 1. und 2. Entlaster waren ohne Prob-
lemfans besetzt. Der 1. Entlaster kam aufgrund Betétigung der Notbremse durch einen Fahr-
gast zum Stehen. Es kamen keine Fahrgaste zu Schaden. Um 13:53 Uhr traf der 1. Entlaster
am Bahnhof RY ein. Bei der Einfahrt wurden durch UBT vereinzelt Bengalos, exakte Anzahl
nicht bekannt, auf den Bahnsteig geworfen. Um 14:19 Uhr traf die RB 27, besetzt mit den
Kolnern Problemfans, am Bahnhof RY ein. Nach Einfahrt der Ziige auf dem Hbf. Ry wurden
an den Entlasterziigen erhebliche Beschéddigungen, begangen durch- UBT, festgestellt. In
mehreren Waggons des 1. Entlasters wurden die Deckenverkleidungen herausgerissen. Der
Zug konnte nicht mehr zum Transport der Fans genutzt werden. An einem Waggon des 2.
Entlasters wurde eine Deckenverkleidung heruntergerissen. Der Waggon war ebenfalls nicht
mehr nutzbar. Die Anzeigenaufnahme und weiteren Ermittlungen erfolgten durch die BPOL.
Bei der Einfahrt des 2. Entlasters am Bahnhof RY wurde ein Notarzt zur Behandlung einer
verletzten weiblichen Person angefordert. Sie wurde am Kélner Hbf. durch einen Dosenwurf
an der Hand verletzt und zog sich eine leichte, oberfldchliche Schnittwunde zu. Kein Hinweis
auf einen TV. Bei der Einfahrt der Kélner Fans kam es in den Waggons der RB 27 zu erhebli-
chen Sachbeschédigungen in Form von Verunreinigungen und Zerkratzen der Waggonschei-
ben. Verursacher konnten durch die BPOL nicht festgestellt werden. Anzeigenaufnahme und
weitere Bearbeitung erfolgte durch die BPOL. Im Rahmen des Busshuttles kam es in drei
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Bussen der NEW durch UBT zu Sachbeschédigungen. Anzeigenaufnahme erfolgt. Mittels
Shuttlebusse werden die Kélner Fans zum BORUSSIA PARK gebracht.

Vor Spielbeginn wurde im Kélner Block durch UBT ein roter Rauchtopf geziindet. Die Tat
wurde per Video dokumentiert, die Ermittlungen eingeleitet. Bei den Eingangskontrollen wur-
de bei einem Kolner Fan eine geringe Menge Btm aufgefunden. Eine Strafanzeige wurde ge-
fertigt. :

Vorfille aus dem Hinspiel 1. FC Koln — SV Werder Bremen am Samstag, 21.01.2023, um
18.30 Uhr, in KdIn:

Auszug Verlaufsbericht der Polizei KéIn

Gegen 13:10 Uhr erreichten vier angekiindigte Reisebusse mit etwa 200 Bremer Ultras sté-
rungsfrei die Kolner Altstadt. Die Insassen begaben sich anschlieBend geschlossen ins
"Brauhaus Sion". Die Reisebusse wurden im Anschluss auf dem Gdsteparkplatz P4 am
RheinEnergieSTADION abgestellt.

Gegen 14:40 Uhr wurde-iiber den Betreiber des Brauhauses bekannt, dass die Bremer Ultras
sich zeitnah Richtung KVB-Haltestelle Heumarkt begeben wollen. Darliber hinaus wurde
durch den Betreiber mitgeteilt, dass in der Gruppe pyrotechnische Gegensténde mitgefiihrt
werden. Die Bremer setzten sich begleitet durch Einsatzkréfte gegen 15:15 Uhr vom "Brau-
haus Sion" in Richtung der KVB-Haltestelle Heumarkt in Bewegung. Hierbei passierten sie
stérungsfrei eine zu diesem Zeitpunkt auf der Platzfliche Heumarkt stattfindende Demonstra-
tion. Seitens der Kélner-Verkehrsbetriebe (KVB) wurde hier um 15: 35 Uhr eine Sonderbahn
Richtung RheinEnergieSTADION bereitgestellt.

Im Verlauf der anschlieBenden Fahrt zum RheinEnergieSTADION wurde nach Riicksprache
mit der KVB zeitweise das Fahrttempo der Sonderbahn gedrosselt, um ein unkontrolliertes
Aufeinandertreffen mit den Kélner Ultras zu verhindern. Die Kélner Ultras sowie die Kdlner
Hools hielten sich zeitweise an szenetypischen Gaststétten im naheren Stadionumfeld auf,
als zeitgleich die Sonderbahn der KVB mit den Bremer Ultras passierte. Aufgrund der vor Ort
starken polizeilichen Présenz von Einsatzkréften, kam es zu keinerlei Ubergriffen beider Fan-
lager. Die Kélner Ultras vermummten sich lediglich kurzzeitig wéhrend der Passage der Bre-
mer Ultras mit ihren Fanschals. Nach Erreichen der KVB-Schleife begaben sich die Bremer
Anhénger in polizeilicher Begleitung stérungsfrei zum Gésteeingang. Diesen erreichten sie
um 16:22 Uhr. '

Vorfille aus dem Spiel FC Schalke 04 - 1. FC Kéln am Sonntag, 28.01.2023,
um 15.30 Uhr, in Gelsenkirchen:

Ausziige aus dem Verlaufsbericht.
In Gelsenkirchen unterstiitzten 6500 Géastefans ihre Mannschaft. Nach Angaben der Bundes-
polizei reisten insgesamt 3500 Kélner Fans (iber die Schiene an.

Die organisierte Fanszene des 1. FC Kdln (320 x Kat. B und 130 x Kat. C) reiste bereits 2,5
Stunden vor Spielbeginn mit dem ersten von zwei Entlastern der deutschen Bahn an. Zu die-
ser Zeit waren bereits die "Ultras GE" mit insgesamt 450 Personen an ihrem Vereinsheim und
die Hugos mit 122 Personen auf dem Weg zur StralBenbahn. Durch den EA 1 wurde der Hin-
weis lber eine Drittortauseinandersetzung im Bereich Café del Sol bekannt.

In dem Bereich des Café del Sol wurden starke Kréfte des EA 2 und EA 3 zusammengezo-
gen, um eine mégliche Drittortauseinandersetzung zu verhindern.

An der Bushaltestelle Cranger Stralle / Middelicherstralle kam es vor dem Spiel zu einer
Auseinandersetzung zwischen Fullballfans. Dabei wurde eine ménnliche, unbeteiligte Person
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leicht verletzt und verlor seine Birille. Der Sachverhalt wurde erste eine Stunde nach Tataus-
flihrung bekannt und durch die PW Nord (AAO) aufgenommen.

Uber den Hauptbahnhof Gelsenkirchen reisten insgesamt 1550 Géstefans, darunter 400 Risi-
kofans, an. Die restlichen Fans reisten individuell mit Reisebussen, 9-Sitzern sowie Pkw an.

Vorfdlle aus dem Spiel VfB Stuttgart - 1. FC Kéln am Samstag, 18.02.2023,
- um 15.30 Uhr, in Stuttgart:

Ausziige aus dem Verlaufsbericht _

Die aktive Fanszene des 1. FC Kdlin féllt seit geraumer Zeit mit erheblichen Stéraktionen auf.
Neben dem teils massiven Abbrennen von Pyrotechnik wéhrend des Spiels sind auch gezielte
Auseinandersetzungen mit gegnerischen Gruppierungen oder-dem Ordnungsdienst bis hin zu
Block- bzw. Platzstiirmen zu verzeichnen.

. Insbesondere bei FuBballbegegnungen rund um das Karnevalswochenende sind in der Ver-
gangenheit die Kdlner Ultras mit erheblichen Straftaten aufgefallen — u.a. durch einen Platz-
sturm, Sturm der Einlasskontrolle, Besteigen der Zaunanlage im Block, einer Drittortausei-
nandersetzung sowie dem exzessiven Ziinden von Pyrotechnik. Die angelegte Karnevalsver-
kleidung diente hierbei oftmals als Vermummung und wurde zweckentfremdet.

Auch bei der letzten Begegnung des 1. FC KéIn mit dem VfB Stuttgart im Mai 2022 in Stutt-
gart, kam es zu einem Zutrittssturm am Gésteeingang und im Vorfeld zu einer Vielzahl an
Ubergriffen sowie kérperlichen Auseinandersetzungen beider Fanlager. =

Wéhrend des Spiels wurde im Bereich des Géasteblocks durch vermummte Personen massiv
Pyrotechnik abgebrannt sowie nach Abpfiff auch mutmaflich geraubte Fanschals verbrannt.
Zudem kam es nach Spielende auf beiden Seiten zu einem Platzsturm mit gegenseitigen
Ubergriffen.

Vor diesem Hintergrund sollte die aktive Fanszene des 1. FC Kdéln im Vorfeld des Ful3ball-
spiels im Rahmen der Gefahrenvorsorge einer polizeilichen Kontrolle unterzogen werden.
Zielrichtung der Kontrolle war die Durchsuchung der Personen wie auch der Sachen.

Der Fahrzeugkonvoi (6 Reisebusse) wurde auf der A6 / Héhe Raststétte Warth erkannt und
~ verdeckt aufgenommen. Eine offene Begleitung des Fahrzeugkonvois erfolgte ab Waiblingen
Nord (B14), nachdem die Busse entgegen der Fahrtempfehlung des VfB Stuttgart friihzeitig
die Autobahn verlassen hatten. Die Kontrolle war auf dem Parkplatz der Rundsporthalle in
Waiblingen vorgesehen. Gegen 13.38 Uhr erfolgte die Information (ber die Kontrollmal3nah-
men an den Sicherheitsbeauftragten des VfB Stuttgart. Von diesem wurden die Fanbeauf-
tragten/Fanprojekte des VB und des Gastvereins in Kenntnis gesetzt.

Ab 14.05 Uhr erfolgten an die Insassen der Busse tiber den TLT Durchsagen tiber den Grund
der vorgesehenen Kontrolle. Diese wurden regelméflig wiederholt. In den Bussen wurde zu-
dem nachgefragt, ob die Durchsagen verstanden worden wéren. Des Weiteren stand der Po-
lizeifithrer zusammen mit einem SKB Kéln im Kontakt mit dem Capo der Kélner Ultras. Der
aktiven Fanszene wurde in diesem Kontext mitgeteilt, dass eine Weiterfahrt nach Stuttgart
nur nach erfolgter Durchsuchung der Personen, wie auch der Busse mdglich sei. Hinweise
auf Entsorgungs- und Versorgungsmdglichkeiten mit Getrdnken erfolgten ebenfalls an die
Businsassen.

Die Insassen der verbliebenen 5 Busse (ca. 300 Personen) weigerten sich, die Fahrzeugtiiren
zu 6ffnen. - Sie baten darum, ohne Durchsuchung nach Kéin zuriickfahren zu dirfen. Sie wur-
den darauf hingewiesen, dass es nach erfolgter Durchsuchung maglich sei, das FulRballspiel
zu besuchen — vorausgesetzt, es wirden keine Stérungen eintreten oder eine hohe Anzahl



Ordnungsamt Seite 7

verbotener Gegensténde aufgefunden werden. Die aktive Fanszene des 1. FC Kéln entschied
sich, nach Koln zuriickzufahren, um eine polizeiliche Durchsuchung zu vermeiden. Mdéglichen
A-Fans wurde vor Ort die Méglichkeit eréffnet, die Busse zu verlassen und nach einer Durch-
suchung das Spiel besuchen zu kénnen. Zwei Insassen nahmen dieses Angebot an.

Fiir die Heimreise der aktiven Fanszene des 1. FC Koéln wurde eine Gefahrenbewertung vor-
genommen: Die SKB Kéln sahen in einer unbegleiteten Heimfahrt Risiken; es sei frustrati-
onsbedingt nicht auszuschlieBen, dass Auseinandersetzungen auf Raststatten mit Unbeteilig- -
ten entstehen wiirden. Zudem wurde aufgrund des feindschaftlichen Fanverhéltnisses der ak-
tiven Fanszenen des 1. FC KéIn und Eintracht Frankfurt ein Risiko fiir das Heimspiel von Ein-
tracht Frankfurt (Beginn 18:30 Uhr in Frankfurt) gesehen. Vor diesem Hintergrund wurden die
Busse mit zwei Einheiten bis zum Kreuz Weinsheim (A5) begleitet. Die Innenministerien aus
Hessen und Rheinland-Pfalz wurden (iber diese Risikobewertung vom IM LPP (LZ) informiert.

Die genannten Umsténde zusammengefasst,

e letztes Heimspiel der aktuellen Saison des SV Werder Bremen, daraus resultierend
mdgliche ,Unterstlitzungsaktionen” im Vorfeld des Spiels der Fans des SV Werder
Bremen,

o letztes Auswartsspiel der aktuellen Saison fur den 1. FC Kéln
e Fanverhéltnis: Feindschaftlich,
e Hohe Anzahl der Problemfans auf beiden Seiten (K&In: ca. 350, Bremen: ca. 320),
e mdgliche Bahn-/Schiffsanreise der Kélner Problemfans,
e FuRmarsch der Kélner Problemfans vom Hauptbahnhof Bremen zum
,wohninvest WESERSTADIONY, -
e keine festen Treffpunkte der Bremer Problemfans,
e Gerichtsentscheide zu Gunsten Bremer Ultras,
e unsachliche Berichterstattung bezgl. polizeilicher Ermittlungen in der Tagespresse,
e Verhalten der Bremer Problemfans beim Heimspiel gegen VfL Wolfsburg,
e Vorfalle mit Problemfans des 1. FC Kdéln bei nat./internat. Spielen,

begriinden die erhéhte Wahrscheinlichkeit einer Stérung der &ffentlichen Sicherheit durch gegensei-
tige Angriffsversuche der verfeindeten Problemfanszenen im Falle eines Fanmarsches durch die
Kélner Fans. :

Es ist deshalb zur Vermeidung von Sachbeschadigungen, Kérperverletzungen und sonstiger Straf-

taten erforderlich, den Fanmarsch zum wohninvest Weserstadion zu untersagen und das Mitfiihren

zur Gefahrdung geeigneter und daftir wiederholt genutzter Gegenstande zu verbieten. Dazu zé&hlen

Glasflaschen, Getrénkedosen oder andere Gegensténde, die zu Hiebwaffen oder Wurfgeschossen

umfunktioniert werden kénnen.

Fanmarsche stellen ein nicht zu unterschatzendes Gefahre‘npotential dar, weil eine Vielzahl von

Personen,

den OPNV und den Individualverkehr stark und langanhaltend behindern,
in der Regel stark angetrunken bzw. betrunken sind,

gegeniber Anhangern des gegnerischen Vereins unter skandieren von Schlachtrufen / Beleidi-

gungen versuchen werden, diese zu provozieren,

das Begehen von Straftatbesténden der Korperverletzung billigend in Kauf nimmt,
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- mit offensichtlichem ,Erlebnishunger’ an diesen Provokationen unter dem Schutz der Gesamt-

menge und innerlich unerreichbar fir polizeiliche Ansprachen teilnimmt,

- aus der Menge heraus und auch unter deren Schutz zu unkontrollierten Handlungen neigt, so-
bald ,gegnerische’ Anhénger in Sichtweite geraten oder die Polizei rechtmé&Rig Grenzen setzen

will,

- bereit sind, kérperliche Angriffe auf Polizeibeamte und auf Personen, die fiir gegnerische Anhé-

nger gehalten werden mittels Flaschenwirfen / Knallkérperwiirfen u.d. zu begehen,
- verbotene Gegensténde (Knallkérper, Fackeln, Selbstlaboraten) mit sich fiihrt,

- unter zumindest teilweiser Vermummung auftritt, um so gefahrenabwehrende oder strafverfol-

gende Malinahmen zu erschweren,

- mit dem Ziel auftreten, als aggressive GroRRgruppe mit Machtanspruch auRerhalb rechtsstaatli-
cher Regelungen mit einem entsprechend gewolltem Einschiichterungspotential in der Offent-

lichkeit wahrgenommen zu werden.

Auch mit starken Polizeikraften und einschlieRender Begleitung (soweit Uberhaupt mdéglich), sind
solche Personenmehrheiten polizeilich nicht beherrschbar. 500, 1000 oder mehr Personen wie be-
schrieben, sind in der Bewegung mit polizeilichen Mitteln schwer bis gar nicht zu stoppen. Die Frage
der VerhaltnismaRigkeit ist bei dieser faktischen Beurteilung noch gar nicht bertihrt. Geeignete Ge-
fahrenabwehr- oder Strafverfolgungsmanahmen sind in solchen Gruppen mit angemessenen Mit-
teln grundsatzlich ausgeschlossen. :

Das mit dieser Allgemeinverfiigung verfolgte Ziel dient allein dem vorgenannten Zweck der Gefah-
renabwehr; die Entscheidung ist deshalb dringend erforderlich, geeignet und zudem angemessen,
um die offentliche Sicherheit zu gewahrleisten.

Der Kreis der von diesem Verbot Betroffenen Besucher/innen und Fangruppen ist hinreichend be-
stimmt und wird dartber hinaus bei der Uberpriifung durch die Polizei zusatzlich in unmittelbarer
Weise angesprochen. Dabei wird die Polizei mit Augenmaf vorgehen und denjenigen Besuchern
des Bundesligaspiels, die erkennbar nicht zum Begehen von Gewalttatigkeiten neigen, die Méglich-
keit einrdumen, den Hinweg zum Weser Stadion individuell zurtickzulegen. Eine Selektion zwischen
,Normalreisenden’ und ,Fans vom 1. FC Kd&In“ wird bereits am Zielbahnhof von der Bundespolizei ‘
vorgenommen. Ferner wird die Polizei Bremen Durchlassstellen fiir Unbeteiligte einrichten. Sollte an
diesen Stellen der Wunsch von Fans gedulert werden, sich individuell zum Spielort oder in die In-
- nenstadt bzw. andere ortliche Bereiche begeben zu wollen, erfolgt eine Einzelfallpriifung. Grund-
satzlich kénnen Einzelpersonen oder Kleihgruppen passieren, wenn hierdurch eine Sicherheitssto-
rung nicht wahrscheinlich ist.

Dadurch, dass das Ordnungsamt als zustdndige Behorde diese Entscheidung nach pflichtgemaRen
Ermessen trifft, erfolgt nur ein — unter den vorgenannten Griinden gerechtfertigter- minimaler Ein-
griff in die persénlichen Rechte des Einzelnen, indem ihm allenfalls nicht gestattet ist, beim Besuch
des FuBballspiels die Anreise vom Bahnhof aus zum Stadion in eigener Regie durchzufiihren und
Gegenstéande der vorgenannten Art mit sich zu fiihren, er ansonsten aber am Besuch des Spiels
nicht gehindert wird. Durch den Umstand, dass ihm ein kostenloser Transfer mit éffentlichen Ver-
kehrsmitteln ermdglicht wird, ist er in seiner Freiheit nur unwesentlich eingeschrankt.
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Das in diesem Zusammenhang von der Polizei Bremen erstellte Beférderungskonzept sieht einen
Transport mit Bussen zum Osterdeich vor. Durch die Aufspaltung der GroR3gruppe in Mengen von je
ca. 50 bis 80 Personen pro Bus wird dem zuvor beschriebenen Massenproblem entgegengewirkt. In
den Fahrzeugen befinden sich Polizeibeamte zum Schutz der Fahrer. Ferner wird jeder Bus, sobald
er geflillt ist, unter Begleitung von Polizeifahrzeugen mit Sonderrechten zum Aussteigort, der sich in
Sichtweite des Stadions befindet, geflihrt. Hierdurch sind fur die Fans die Deckungsmenge und der
,Schutz’ vor polizeilichen ZugriffsmaBnahmen in der Masse der Teilnehmer nicht mehr gegeben.
Ferner wird die reine Fahrtzeit nur ungefahr 15 Minuten dauern. Zudem besteht in den Bussen nur
eine erheblich geringere Mdglichkeit der Beeintrachtigung der &ffentlichen Sicherheit.

Am ,Birgerhaus Weserterrassen" werden die auswartigen Fans aus den Fahrzeugen gelassen, um
sich zu sammeln und auf die nachfolgenden Busse zu warten. Die raumlichen Gegebenheiten las-
sen hier unter Vermeidung einer Stérung Unbeteiligter das Sammeln der Fangruppe und den Lauf in
Richtung Stadion ebenso zu, wie notfalls den Einsatz von Polizeikraften zum Schutz der 6ffentlichen
Sicherheit. In diesem Bereich ist erfahrungsgemal mit wenig anderweitigem Publikumsverkehr zu
rechnen, sodass der ungestérte Weitergang zum Géastebereich im Weser Stadion sichergestellt
werden kann.

Fur den Riickweg zum Hauptbahnhof nach Spielende wird die zuvor dargestellte Verfahrensweise
optional angeboten. Die Fans vom 1. FC Kéln werden nach Spielende im Bereich des Ausgangs
des Gasteblocks von der Polizei in Empfang genommen und zu den nach Spielende am Oster-
deich/Einmiindung zur Luneburger StralBe (H6he Weserterrassen) bereitstehenden Shuttle-Bussen
geleitet, die sie zum Bahnhof fahren werden.

Das mit dieser Entscheidung verfolgte Ziel dient allein dem vorgenannten Zweck der Gefahrenab-
wehr; sie ist deshalb zwingend erforderlich, geeignet und zudem angemessen, um die &ffentliche
Sicherheit zu gewahrleisten. Sie beeintrachtigt den Einzelnen nur minimal und beschrénkt ihn in sei-
nen Freiheitsrechten nur fir einen kurzen und damit Uberschaubaren Zeitraum. Ein gleichermalien
geeignetes, milderes Mittel steht nicht zur Verfligung.

Es ist daher nicht unverhéaltnismaRig zum Schutze der Besucher und somit der Allgemeinheit diese
Allgemeinverfugung zu erlassen. Deshalb muss hier im Rahmen der Ausiibung unseres pflichtge-
maRen Ermessens das jeweilige Privatinteresse an einer Veranstaltung teilzunehmen, die nicht
durch behérdliche Entscheidungen beschrankt wurde, klar hinter dem o6ffentlichen Interesse am
Schutz der Allgemeinheit sowie der 6ffentlichen Sicherheit zurlickstehen. Insoweit ist die hier ge-
troffene MaRnahme erforderlich, geeignet und auch angemessen, die zuvor beschriebenen Gefah-
renpotentiale auszuschlieen zumindest aber so zu minimieren, dass mégliche Schadenseintritte al-
lenfalls von geringer Natur sein wiirden.

Begriindung zur Androhung des unmittelbaren Zwanges

Die Androhung des unmittelbaren Zwanges'stutzt sich auf die §§ 11,13, 17, 19 des Bremischen
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (BremVwVG) in der derzeit geltenden Fassung.

Der erlassene Verwaltungsakt (Verfigung) kann mit den Zwangsmitteln des § 13 BremVwVG
durchgesetzt werden, wenn er unanfechtbar ist oder der sofortige Vollzug angeordnet ist. Als
Zwangsmittel im Sinne des § 13 BremVwVG kommen Zwangsgeld, Ersatzvornahme und unmittel-
barer Zwang in Betracht. § 17 Abs. 1 BremVwVG sieht vor, dass diese Zwangsmittel schriftlich an-
gedroht werden mussen.
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Nach § 17 Abs. 2 BremVwVG kann diese Androhung auch mit dem Verwaltungsakt verbunden wer-
den, durch den die Handlung, Duldung oder Unterlassung aufgegeben wird, insbesondere dann,
wenn der sofortige Vollzug angeordnet ist.

Die Androhung der Anwendung des Zwangsmittels "unmittelbarer Zwang" geman §§ 11 ff
BremVwVG ist die geeignete und erforderliche Malinahme, um die hier in Rede stehende Allge-
meinverfugung effektiv durchsetzen zu kénnen. Wegen der besonderen Situation rund um ein Dritt-
ligaspiel und der damit insbesondere verbundenen kurzfristigen Anreise der Besucher muss die Po-
lizei ein wirksames Mittel zur Hand haben, auch demjenigen, der nicht freiwillig bereit ist, den kos-
tenlosen Transfer zum Spielort am Stadion zu nutzen bzw. Gegensténde der genannten Art abzu-
geben, zwangsweise an dem Fanmarsch zu hindern bzw. ihm den geféahrlichen Gegenstand auch
zwangsweise abnehmen zu kénnen. Andere Zwangsmittel, insbesondere die Androhung und Fest-
setzung eines Zwangsgeldes gemal § 14 BremVwVG, sind nach pflichtgeméaRer Prifung und Be-
wertung aufgrund ihrer Ungeeignetheit und des im 6ffentlichen Interesse gebotenen sofortigen Ein-
greifens zur Beendigung gefahrdender Zusténde hierfir weder geeignet noch zweckmaRig.

Begriindung zur Anordnung der sofortigen Vollziehung

Die sofortige Vollziehung dieser Entscheidung wird angeordnet. Ein ggf. eingelegtes Rechtsmittel
gegen die getroffenen Anordnungen hat daher keine aufschiebende Wirkung. Die Anordnung der
sofortigen Vollziehung, die auf § 80 Abs.2 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung gestutzt wird, ist im
offentlichen Interesse erforderlich, da die Veranstaltung bereits am 20.05.2023 stattfindet und eine
Entscheidung in einem evtl. Hauptsacheverfahren bei dem erheblichen Sicherheitsbedirfnis der
Veranstaltungsteilnehmer, nicht abgewartet werden kann. Es kann insbesondere nicht hingenom-
men werden, dass einzelne Veranstaltungsteilnehmer durch das Einlegen von Rechtsmitteln, die
dann aufschiebende Wirkung hétten, den Sinn der ausgesprochenen Beschriankungen ins Leere
laufen lassen wirden, da das ausgesprochene Verbot dann nicht umgesetzt werden kénnte.

Zudem ist bei einem Bundesligaspiel mit dieser Problemstellung immer eine besondere Sicherheits-
lage gegeben. Die bekanntermallen bestehenden Fan-Rivalitdten lassen einen ungestérten und
- gewaltfreien Ablauf des Spiels einschliellich der An- und Abreise der jeweiligen Fangruppen nicht
erwarten. Aktuell kommt erschwerend hinzu, dass die Stimmung aufgrund der bekannten Rivalitat
der Anhanger beider Vereine und der bisherigen Ergebnisse aus den vorangegangenen Bundes-
ligapartien bereits erheblich emotional aufgeladen ist. Davon zeugen auch die hier in Bremen fest-
gestellten Sachverhalte, die polizeilich dokumentiert worden sind. Fur alle Beteiligten muss deshalb
dahingehend Klarheit herrschen, in welchem Rahmen an der Veranstaltung unter Sicherheitsge-
sichtspunkten teilgenommen werden kann. Insbesondere ist es auch erforderlich, der Polizei durch
diese Entscheidung die Mdglichkeit zu geben, ihr jeweiliges Einsatzkonzept auf der Grundlage der
hier ergangenen Entscheidung verlasslich ausrichten zu kénnen. Es kann deshalb im 6ffentlichen
Interesse nicht hingenommen werden, dass Besucher dieses Bundesligaspiels durch einen Fan-
marsch, aus dem heraus das Begehen von Gewalttaten zu befiirchten ist und die zweckentfremdete
Nutzung von Getréankedosen und Glasflaschen und anderen Gegenstdnden als Hiebwaffen oder
Wurfgeschosse in die Lage versetzt werden, die offentliche Sicherheit derart beeintrachtigen zu
kénnen. Allein vor diesem Hintergrund ist die Anordnung des Sofortvollzuges dieser Entscheidung
sachlich gerechtfertigt und vor allem nicht unverhaltnismaRig. Das private Interesse eines jeden
Einzelnen an der aufschiebenden Wirkung eines etwaigen Widerspruchs muss hier in Abwagung zu
dem Interesse der Allgemeinheit an der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit deutlich zu-
rickstehen, zumal ihm der Besuch des Spiels ja nicht verwehrt wird.
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Die Bekanntgabe dieser Verfiigung erfolgt 6ffentlich, damit der nicht feststehende Personenkreis,
der dieser Bundesligapartie beiwohnen méchte, Kenntnis vom Inhalt dieser Entscheidung erlangen
kann. Zudem wird sie im Intranet der Polizei veréffentlicht und den Fanverantwortlichen vom 1. FC
Koln Ubermittelt.

Die Bekanntgabe richtet sich nach § 41 Abs. 4 Bremisches Verwaltungsverfahrensgesetz. Danach
ist der verfigende Teil eines Verwaltungsaktes ortsiiblich bekanntzugeben. Die ortsibliche Be-
kanntgabe erfolgt in Bremen durch Aushang in unserer Behorde. Im Aushang wird angegeben, wo
“die vollstandige Entscheidung eingesehen werden kann. Der Verwaltungsakt gilt grundsatzlich zwei
~ Wochen nach der ortstiblichen Bekanntgabe als bekannt gegeben.

Davon wird im vorliegenden Fall Gebrauch gemacht, in dem der 05.05.2023 als Tag der Bekannt-
vgabe bestimmt wird. Das Spiel findet am 20.05.2023 statt.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfugung kann.innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Widerspruch erho-
ben werden. Ein Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift beim Ordnungsamt Bremen, Stre-
semannstralle 48, 28207 Bremen, zu erheben.

Durch die Anordnung der sofortigen Vollziehung entfallt die aufschiebende Wirkung eines eingeleg-
ten Widerspruchs. Sie kénnen die Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung des Wider-
spruchs beim Senator flr Inneres, Contrescarpe 22/24, 28203 Bremen, oder beim Verwaltungsge-
richt Bremen, -Justizzentrum- Am Wall-, Am Wall 198, 28195 Bremen, beantragen.

Im Auftrag '

Heul}






